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In het fysieke dossier openbaarheid van uitspraken bevindt zich nog een versie hiervan met persoonlijke markeringen


TEIBEAL APty s e

PATNSEN ADVOCATEN

£
Wolffanapargar

net verborgen argument van hat
pegrotingstekort. Ik wrijf de
staatssaceataris deie opraerking
graag nog sens ander de Neus.

Het paat hij het rasht op contra-
expertise in kinderbeschermings-
maken om het volpende. Je kunt je
atvragen of &r niet een zekere
parallel met hat sirafrecht bestaal,
waarin ean staatsorgaen dat
bevoagd is tot procesinitiatie, de
burger in faite varvolgt en aankliaagt.
Ik geot toe dar deze vergelijking
mank geat, maar moet e geen
gevolgen hebben voar de praoes-
rachten waarover de burger dient te
heschikken? Mijn fractie meent dat
deze vraay in deze gevallen
bavestigand moat wordsn heant-
woard. Equality of arms moet ook
hitirbij het uitgangspunt zijn, hetgeen
esn zelfstandig uit te oefenen rechy
op contra-expeartise hetekent.

Dan nog ean apmerking over de
gigan rechisingang voor minderjari
gan. Wi kennen dan iniormele
rechtsingany bij de ormgangsregelin-
gen na scheiding sinds de inwerking-
trading van de uesbetreffande wet in
1990. |k verwijs voor da ervaringen
gaarmes naar het répport van het
WODC it 1892, Maar het is de
vraag, hoe het staat met de
voariichting over deze regeling.
Geblaken is inmiddels dat de
beperkte publiciteit detiet is goweest
aan het beperkte gebruik ervan. In
het incniddels ingediends wetsvoo-
stol inzake hat gezag over en de
emgang met mindecjarigen is
daarnaast de mogelijkneid van de
benoeming van een bijzander curetar
in immetariéle zaken, dus niet-
vermogensrechtelijke zaken,
voorgasteld. Die beide mastregeien,
waarvan de lastste gverigens nog
lang niet in werking zat treden om de
simpele reden dat dit wetsvoorstel in
verband met de veorgenamen
glgehele herriening van hat
persongn- en famidigrecht nog wel
even 2zl bliiven Higgen, verwezenlii
ken nog niet de door mijn fractie
gewenste formele eigen rechigin
gang voar minderarigen in zaken dig
ken rechtstreaks sangaan. Dat vindt
averigens ook d¢ Nederlandse
vareniging voor rechtspraak
betreurenswaardig.

Nu proef ik weliswaar bij de
staatssecrataris een 2eksre bergid-
heid om agn de hand van epgedans
arvaringan aventus'e verdaero
stappen op dit gebied te anderne-
men, madr gezien de arvaringen met
de biizondere curstor in immatariéle

S

Twaeds Kamar

31 70 3222293,

2akan, zal dit allemaal nog wel op
zich {aten wachten en gebeurt er dus
voarfopig aiets meen Dat i jammer,
Daarop krijg ik praag sen reactis van
de staatasecretaris.

Een volgend punt is de openbaar-
haid van rechtspraak. Er is toege-
voegd een nicuw tweede lid aan
artikel 425k van het Wetboekvan
Burgerlijke Rechigvordaring, wasrin
mede naar aanieiding van vragen — -

13/12/96 15:13;

verwijzen nagr da bovoegds rachter.
ik zie nag steeds niet goed in
waarart dat niet nu # goebseurd 8.
Vool dagvaardingszaken bestaat ze'n
regal wel. tk vraag deé stastssecretaris
nogmaals of dat niet bater nu vast
kan gebeuren, deshoods bil nota van
wiiziging.

Wil de staatssecretaris nog eens
ingaan op de ui‘tgebreide inzstructies
die de griffias mijns inzieng mogten

van de Kamer en van mijn fraW—kﬁ}QﬁMﬂder anders.gaélet op artiked
Becd “hetet

baginsel van openbparheid vangs

e aivirieE 0

rachtspraak aok vaor de rekest “"‘*—ﬁﬂqﬂ%ﬁhvordanng? Walke

prasedure is opgehomen, [k heb
daarever toch nog wel wat vragen.
De aude regeling, met als witgargs-
pumt de Nederlandse en Europese
iurisprudentie, is dat de uitspraak
Rist ter 2itting hoeft 12 worden
voorgelezan, dat voldoends is dat
een kopie bil de griffie kan warden
verkragen dan wel mgezim Wat ik
op grend van de memorie van
antwoard niet duidelijk pegrija, is af
de 1aavoaging van het tweede lid
aan artike! 429k die jurisprudantis nu
opzij tat of haar hevestigt. Met
anders woorden: strak! srtikel 429k,
rweede lid, ertoe dat de beschikking
wel degelijk ter zitting moat worden
voorgalezen, wit aan het beginsel
van apenbaarheid 2ijn valdaan, of
betekent het dat nog steeds inzage of
afpifte van e&n kppie desrvoor
vajdoende is? Met name in het
laatste gaval blijlt de vraag bestaan,
dis al antstaan was 0p grond van de
Eurppese en Nederlandse jurispru-
dentie, azn wie nu pradias bij de
ariffie inzage en afgifte van een
beschikking maet worden verigend.
Wie kunpan er gan krijgen? Zijn dat
alle betanghebbenden of is day een
ieder, zoals naar mijn gevaeian ui!
het beginse! van opentsarheid van
rechtspraak zou voortvlgaien? Ik stet
die vraag, omdat ik na langdurige
studie het geveel heb dat het
retto-arrest in dat opzicht ists
ruimer is It 2ijn verplichtingsn 1ot >
apenbaarmaking dan het daarop J‘*j‘/
geinte arrest van de Hoge Raad,

Dus vraag één; maet er voorgele-
2en worden? Vraag twee: wie precies
kan nu gigentijk die beschikking bij
de grifig izzien of verkrijpen?

Een valgend punt bistreft de
bevoegde rechter, Pas bij gelegen-
heid van de herziening van het
Wethosk ven Burgerlijke Rechisvor-
tering in varband met de integratis
van rashtbanken en kartongerechton
zal ar een verwijzingsrege! warden
opgenamen op grond waarvan de
ocnbevoegde rechter de zaak kan

Personan- én familieracht

stukken moeten in welke procedures
wordsn overgalegd?

Hoewe! het eigenlijk een punt is
dat tot het COA-manapolie behoart,
wil ik foch nog even ingaan op do
wetklast. Het Komt mij voor dat op
het qebied van de warklast bij de
griffie de staatssecretaris in zijn
sntwoord nogal vasg en optimistisch
is.

Ten slotte wil ik neg grasp een
mugje ziften, al wae het maar om te
tonen dat ik het gehele weltvaorstel
soht gelezen heb. Mijns inzigns staat
ar nbg een foutje in. Dat foutje
betreft een omissie in artiked lil,
ender C. Daar wordy artike| 4294,
twesda lid, van hat Wetboek van
Burgariijke Rechtsvardering
gewijzigd. Mijns inziens had daar cok
lid 4 van antike! 4294, betreffonde hat
verzoek biji bewaring, gewijiigd
magten worden, want daarin kemt
gan varwijzing naar artikel 7878 voor.
Echier, op grond van artikel |, onder
A, van dit wetavoorstel bestaat
artikei 797a niet meer. Pit is
inmiddals opgeschoven en kel een
ander nummar gakragen, ergens na
BS0. Alg ik hat varkserd zie, hoor ik
graag van de staatssectelaris
waarom. Als ik het juist zie, zal ik er
politiek geen halszaak van maken,
maar nodiy ik de stasissecretaris
artog wit, het nog even ki) nota van
wijziging racht te 2ettan,

-

f3e heer Leerling {HPFY Vooraitier!
Dit is vermoedslijk de laatste keer en,
£0 niet, zeker aen van de lzatste
keren dat 1k de getsgenheid heb, met
staatsgecrataris Kasto van gedachten
16 wissilen over regerings-
voorstellen, want het aantal
sffectieve vergaderweken van dérg
Karmar voar de varkiezingen neemt
snel af. Hoe het sok ij, in de
afgelopen jaren is er voara! in
aangelegenhedsan batreffende dsg
kinderhescherming herhaaldelijk en
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gebruiken o Witeindelijk aon
gantra-expertise piet Io€ te staan? Do
formulering is ap dat punt enduide-
fiik. Mizschion kan de staatasecretaris
daarover helder iijn, Op welks
gevallen duidt hiy?

Stantssecretaris Kosto. U vindt het
giders in de wet pok terug. Het 1§
yorr de rechter een verlrauwnd
begrip. Het moet gaan am de
beslissing die van de rechter wordt
gevraagd en nigt om gen uitweiding,
een detall, waarmes [emand het niet
eans, maar Jet irrelevant is voor de
uitspraak. De rechter kan daarmee
werken an wij mogen - met alle
regpect - nog wel iets aan de eachiter
overlaten. Als men vraagt om een
contra-expertica, kan hij bepalen of
het om een ondercieel gaat dat niet
relevant 8 voor de uitspragk, Hij kan
daarvoor dan geen toestemming
geven, Dit punt is in de noeta van
wijziging opgenomen en Mmevrouw
Sautendijk mist dat bij nader inzien
in het amenderment van mavrouw
Van der Burg.

Mevrouw Van der Barg (PvdA): Het
gaat dan vitsluitend om zaken die
aigenlijk nauwelijks van invioed zifn
ap de beslissing, dus orn irrelevante
raken?

Steatssecretaris Kosto: In de nota
van wijziging worden dat element en
asok het belang van het kind ais
redenen gengermnd om eventues! nigt
op &en verioek orm ean gontra-
expertise in te gaan. lk noem
bijvoorbeald als raden dat het kind
apnieuw bij een ondsrzogk moet
worden betrokken, tarwijl de
emaotiongfe situatie van herkind dat
niet mogelijk maakt, of dat sen
masatragel dermate dringend nodig is
dat het belang van het kind vardert
dat deze terstond in warking weedt.
Deze restricties tijn in de nots van
wijziging terug te vindan,

Mijnhaer de voorzitter! Ds heer
VWolffensperger heeft gaviaagd naar
de openbaarheid van de witspraak. ik
zeq heel helder en duidelijk dat de
uitspraak niet voorgetaren hoeft te
warden. Ds openbaarhaid impliceart
wol dat aen jeder die dat wenst aen
kopie van de uitspraak kan krijgen.

Opde t;ag van de umspraak_knn.am__

verkru@mM e
landse volk is gangetreden, zijn de
kopiearkosten willicht een probleem,

Twaede Karmer

|
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maar daar gaat het de haer
Wolffenspargar niet om,

De hezr Woiffensparger (DES):
Voorzittzrt Wil de stazissecretiris
hefzi] nu, hetzij in tweade termiin
ingaan op de vraag af artikel 423!
van het Wetboek van Burgerijke
Rechisvordering wordl aangepast?
Daarin staat dat de kopie aileen voor
de belanghef:bende verkrijpbaar 5.

Staatssecretaris Kasto: 1k zal daarop
in tweede termijn ingaan.

C« heer Leerling heeft ean vraag
gestetd over een met de cantra-
expertise aanverwante kwestie,
namelijk de externa deskundigen. 1k
ben meat dit probleem onlangs neg in
den lande gevonfrontesrd. De hear
Leerling acht een Kwalitaits-
harmering op dit punt relevant.
Voordat regelgeving ap dit terrain
wordt opgesteld, zou naar zijn
mening de Raad voor de kinderbe-
scherming uitsiuitend gebruik magen
makan van de diensten van externe
deskundigen die bij sen beroeps-
vereniging zijn aangssloten. Op
vragan en opmerkingen in dezen is
al ingepaan in een brief van 21
december 18993, gericht aan de
voorzitter van de bijzonders
Commissis voor het jeugdwaelzijns.
beleid. In deze briaf is kanbaar
pgemaakt dat in regalgeving
yehaseerd op de Wet BIG, aandacht
2al wordan besteed aan de
opleidingseizen van exlerns
deskundigen. Een werkgroep beraadt
zich op de vraag of uitsluitand
deskundigen mopen worden
gaconsulteerd dig hij ean beroeps-
veraniging zijn aangestoten. Daze
werkgroep 2al spoedig advies
uitbrengen, Het is aan |astige
materie, waar vale kanten aan zitten,
fhaar dat advies zullen wij te zijner
tijd krijgen.

Da stailing van de heer Leerling
wasg dat de enige vraag dis de
externe degkundigen te beantwobr-
den zouden hebbeq, is af toewij2ing
van het verzoek meer in het belang
van het kind is dan afwijzing van hat
verzoek. Welke vorm heeft de
voorkeur gezien het belang van het
kind? Volgens de heer Leerling was
dat het enige waar hat om gaat.

b wiis dat af, Aan de rechter an
rda Raad voor de kinderbescher-
g moat de vrijhaid worden

tan, por concrete zoak te bepalen

welke onderrocksvragen aan éxterne

deskundigen wordan voorgeiegd. li
merk wel sens dat dit sen probleem

Fersonen- en familierscht

is. Ouders spreken mij aan an
zaggen: met dit rapport is gemanipu-
tesrd, het is sangepeast aan da
wenzen van da& kinderbessharming.
Zongder een slomvattand antwootrd ta
willen geven, er is ten minste het
tegin van gen vermeeden dat het
vask gast om vragen die da Raad
vonr de kindarbascherming nog
figeft ter verduidelijking, dia uit die
concrete zaak voortvieeien. Jde kunt
dat niet af te extrsem doen. Het {5
vaak niet een verzoek om een
bapaaide opvatting ts delen. ledsre
rechigererde andaryogker op nich
daar 0ok tegen verzetten. Het is vaak
een nadere vrang over gen blinge
viek in de rapporiage, wagrvoor men
een verduidelijking nodig heeft,
zonoer dat men de kwaliteit van het
antwaord ter xake al bastalt.

De heer Wolffensperger heeft aok
ean mug gezift in earste termiin, Dat
is ean raer verdienstelijka activiteit.
ik wil dat nog even rustig uitzosken.
Vaor de stemminger zal daarover
een briefje kaman, zo nadig mat een
nota van verbetering. Op 10 korte
termijn overzien wij dat niat, Het kan
hest zijn dat het aen substantisle
mug is, maar die moet dan ook
substantiee! bejegond worden. Ik
veaaq daar igts maeer 1ijd voar, Als
het nodig is, kornt er uiteraard een
nata van wijziging,

De heer Waltfanspergar (D66I: ik
overzag het in een minuut.

Staatssecretaris Kosto: J&, maar uw
kwaliteit is niet zo algemesn
voorhandan dst ik daar ook maar
aan zou kunnen tippen.

De heer Laerling yraagt een reactie
ap het YWNGOR-rappon, een bekend
therna, waar ik aldoor met respect
kennis vars heb genamen. Die reactie
komt voor 1 april en 20 mogelijk
tijdenz het mondeling overleg avar
de vernieuwing van de jeugd-
pescherming dat wij nog met alkaar
2ulien hebben, Dat ovarieg was
aanvanikalijk voor haif febryari
gepland, maar dat is uitgesteld. (k
hoop die reactie dan te kunnen
gevén, maar in ieder gevel voor
april,

Da heer Leerling hesft cok
gevraagd naar de financidle
andersteuning van samenwerkends
oudererganisaties. Daor de minister
van WVL is dearever gen toezegging
gedaan bij de uitgebreide
commissievergadering van 13
dacember ji. Daar verwijs ik naar.
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G:heer Wolffensparger (D66):
Vaarzittarl Dat is natuuriijk een heel
metkwaardige redenaring. Nu words
in hat wetsvoorstel dat wij vandasg
besprekan, de openbaarheid van da
uitspraask uitdrukkelijk, expreseis

Ja hear Karthals toont zich
rorgd ovar de werkdruk voor
Hiers an rechters. Dat is nist ten
~achta, want die werkdruk is over
: aigemaen groot. Het vaortig-
nde watsvoargiel lajct échter niet
meer zaken. Ook wardt de rechier
niet opeens minder lijdelilk dan
plaeht te zijn, Familisprocesracht
nu g} voor 55% rekestprocedurs.
mormigheid leidt ook tot een
ministratisve stroomiijning, dus er
in zakerae 2in een reductie van

de praktischsg invulling ven die S orT

daaropvolgends artikel haar beslag

krijgt? Ik kan mij dat niet voorstellen.

Alz je met verwijzing naar het
swrkdruk in. Als wij dat alles bij Prefic-prrest en de Hoge Raad het
taar nernen, geloof ik miet dat op onderwerp in deze wet regelt, dan
ongd van dit wetsvoorstel uvithrei- kun je de praitische invulling

n{y var, personigel nodig zat nijn. Ldaarvan toet niet achtarwege laten?

Meavrouw Soutendijk zei hee|

sdrukkelijk in het begin van hear

idrage dat zij niet helemaal

rertlipd is van de weerlagging van
n santal wansen van onder mear
: Nederlandae veraniging vocr
ichtgpraak. Dat kan zijn, maar ik
ken asn dat van veal van de door
aar en doar de vareniging
asignaleerde punten, zeals de
proeping door de griffie an de |
erklastaspecten, pas in de toekomst
an biifken hoe die zullen uitwerken.
\aar wii hehben wel bii gl deze
umten 7o goed mogelijk hagegaan
/at voor problemen die in de
yakomst rouden kunnen pplévaran.
i} die exeroitio Zijn gegn pnga-
renste gevolgen paar voren
eknrmen.

Het spreekt vaar zichzelf dat
epaslde wensen mosatet warden
[gewogen tegen de wens om tog
an vareanvoudiging en een
nifarmering van het procasrecht (e
smen. Dat wardt algemeen
egejuicht. Draram zou ik wiilten
ragen om de toekomst op dit punt openbaar is, naar het anderp
151 anig vertrouwen fegemoet 1e wetsvaorstel maetan verwijzen, Het
woan. is net gen of het ander. Of hij regeit

Ik krijg zojuist een antweord op de  aAu de opénpaarheid van de uitspraak
raag van de heer Wolffensperger bi; verzoakschriftan, an dan maqet hij
vEr artikel §28! Wetboek van het goed doen, Of hij regelt dat later
urgerlijke Rechtsvordering. it i het door hem aangekondigde
tikel wordt in 3¢ bedoalde 2in wetsvoarstel. Hij knipt het nu in
sngapast in het in te disnen twiedn. Dat is toch raar!
etsvoarste) tot sanpaseing van het
rocesrecht aan de Wet rechterlijke
rganisatia. Het warids daar een
jgemena bepaling. Artikel 4291 staat
j& ruimere prakhijk ook niat in de
rag. Het artikal is dus ook nu al
ean hindergae!. Ik zie dat de heer
joltfensperger nu naar het wetbaek
rijpt. Al§ hij nu nog niet tevreden is,
1u hij zijn opmerkingen kuripen
rmuieran en dan zou in tweeda
srmijn een nog scherper antwoord
snnen Krijgern.

Staatesecrstaric Kosta: Ik wilde de
heer Woiflenggerger san nog vee!
groter galije geven dan hij toch al
had, deor te verwijzen naar gen
weisvoorstel 1ol aanpassing van het
procesracht aan de Wet reshtarlijke
proanigatia waarin dit aen slgemene
regel 2al worden. De haar Waolffan
sperger zegt dat er in dezeifde tijd
- moet wordan gesleutstd aan dit
wetsvoorstel, terwiil mijn medawar-
kers zeggen dat het in de praktijk
geen probieem opievert, Wil touden
dat kunnen bezien, Hii krijgt eigenlijk
een veel massaler gelitk dan hij wilde
hephen. Die mug van ham is 2o
langzamearhand =en olifant.

Dg hear Wolftenspergear (D661 Dit
was gverigens de mug niatl. Die zat
nog weer ergens andere. Dit s een
veel principiler punt,

Voorzitter! De stastssecretaris had
dan eigeniiik aak die ganpassing van
artikel 428k, waarin wordt guzead dat
de uitgpraak in de rekestperiods

Staatssecretaris Kosto: Voorgitter! 1k
kom in tweede termipn 1erug op deze
gtrenge woarden. [k weet niet of
dan een heter entwoord heb.

D heer Van den Berg heeft een
vraag gesteld over de felatie ussan
studiefinancienng en hat haren vaa
minderjarigen van 16 10t 18 jaar. De
reden van studiefinantiering in
verband met de eigen hijdrage van
ouders is niet doorstaggevend. Het
antwoord is van een nagal technisch

verbis, in artikel 428k opgenaman, L
Dan is het toch heel merkwda RTINS iy

gehalte an het raakt aah andera
watsvoarstallen. Wij willen dat graag

‘nog aven gystematisch bezien.

Caarorn varwijs ik yoor aen
guidplijkor anbwoord naar mijn
Ttweede tarmijn,

ERETDeyrepen dat
T twesda

ouenhaarneid niet tegelukertud-ﬂf*—’ﬁ‘é’%ﬁ% Hokarni-dosthatssecretars

dat za heeft uitgeiokt. Er vindt siraks
nog #en stemming plaats. Dmdst het
kegrip “kort' soms ook “lang” kan
zijn en amdat men kan discussiren
over de vraag hoe kort "kKeet” i, lijkt
het mij het beste om de vergadering
voofl de lunchpauze e schorsen.

De slgemang beraadslaging wordt
gaschorst.

De vergadering wardt van 172.45 uur
tot 13.45 uur gaschorst,

o

De voorzitter: Be ingekamen
stukken staam ap een lijst, die ap de
tafel van de priffier ter inzage ligt. Op
die lijst heb ik voarstellen gedaan
over de wij2o van behandeling. Als
aan het einde van de vargsdeting
daartagen gean bezwaren zijn
ingekomen, neem ik san, dat de
Kamer zich mat de voorstelien heeft
verenigd

Rt dnal gl TR
Regeling van werkzsamhadan

De voorxittar: Met Prasidium heef
et sanparighslid van stermmen
besloten, te stellen in handen van:

g, te vaste Commissie voor
binneniandse zaken:

- het wetsvaorstel Wiiziging van de
Wet gigemene reqals herindeling, de
Germeeritewet en de Wet op het
basisonderwijs [23602);

~ het wetsvoorstel Wiiziging van da
Algemene pensioenwet Rolitieke
embisdragers luitkatingspercentage
vanaf het derde jaar van de
uitkeringsduur an een procedure
inzake invaldditeitl (23613}

Ik stel voor, tae te voegen aan de
agenda van 1 en 3 maart

- het wetsvoorste] Bepalingen
verband houdande met de instelling
van het Internationaal Tribunas! voor
de varvolging van personen
aanspraxelijk voor ernstige schendin-
gen van het internatianale humani-
taire recht begaan op het grondge-
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Dlt straoktinder

Van der Burg

beschouwean, 2eketr na aannams van
heat amendement.

O

De heer Walffonspeorger (DEE):
Voorzitte! [k dank de staatszecretaris
voor zijn antwoord.

Mevrauw Van der Bury z¢l Zajuist
dat ik nog zou terugkomen op hasar
amendement. ik denk niet dat dit
vitvaerig hoeft te gebeuren, nu wij
nag tot nader avarleg geraken.
Bulten deza microfoan hab ik
apgemerkt dat de verwijzing in het
derde lid van het amendement naar
het gerste lid onjuis! iz en vervangen
moet worden doar het woordjs
"“daar”.

Ik zal de discussit over de
contra-expertise niet averdoen. Alle
argumenten zijn gewisseld. Tk zal
atleen nog even ingaan op de
betaling voor die contra-éxpertise
door diegenan die dat niet kuanen
apbrengen, een aspect dat eerder
et een veal rwaarder woord is
omschreven. Enerzijds regt de
staatssecretars dat in gevalien van
kennebjk anvermogen hat de rechier
uiteraard yrij staal om pen tegemoet
koming voor io'n onderzoak uit 's
Rijks kas te doen komen, Anderzijds
werdt in het amendement gesteid
dat wi] een eigen-bijdragerageting
moeten opnemen om diegenen die
het wel kunnen apbrengen, te laten
mesbetalen. Het kamt mij vaor dat
die bwwee systomen naar elkaar toe
buigen Het Bangt in hoge maie van
die eigsn-bijdrageregeling af hoe
berwaarlijk een en ander voor ds
begraticgen van het ministerie van
Justitie zal ziin.

Ik ben blij met de uitspraak van de
staatssecretaris dat de openbaarheid
volgens artike! 429k nigt hoeft te
betekenen dat de zaak in het
opeénkaar wardt vaargelezen.
Cigenlijk is de tekst van artikel 420k
dan niet erg heldér, Dan moet je iats
duidelijker omschrijven wat je
verstaat ondar de woarden “'in het
openbaar uitgesproken’. Het wekt
vour de lpek de indruk dat een
mijnheer meat een bef voorleeat wat
de rechtbark beschikt heeft.

Als hat een cogificatie van de
jurisprudentie tot ny tes is, juich (k
het toe dat de staatssecrelans zagt

een k_opie

Pretta-arrest, waarn is bepaasd dat
openbaarheid van rechtspraak

-

Twaede Karnar

inhoudt dat "anyone could consult ar
obtein 8 copy of it on application to
the ¢t registry™. Het iz dus juist
dat een leder zon afschrift bahaornt
ta kunnen krijgen, maar dan stuit ik
op de markwaardige situatia dat
artikel 4281, nota bene het higrop
volgends artikal, bupaalt dat je
higrvoor beianghebbends moat 2ijn.
Ix heb best begrip voor dg wets-
technische argumenten van de
staatssecratars, madr hat is van
rvoaén gen. Als je in de memoris
van antwoo(d zankondigt dat ja nu
recht zuft doen aan de cpenbaarheid
van rechtspraak door dit in artikel
429k op te nemen, moet jo cok de
inhoud van hat valgende actikal
aanpassen. Anders iz het een wassen
naus. Het kot mij het verstandigsie
vogor dat de stsatssecretaris nog even
naar artikel 429k kijkt en dit aanpast
2an datgene wat hij nu over de
aaenbaarbieid heeft ge2egd. Als hij
het op prijs stelf, wil ik wel een
amendement maken, maar het lijkt
mij veel handigar, hét artikel aan fe
pagsen aan 4e tensur van het
antwoosd in de stukken,

De heer Van den Berg. dig nist
mMear d3anweny is 8n namens wie ik

ook spreek, en tk habben geen

antwasrd gekregen op onze vraag
naar de verwijzingsrege), waarhij de
onhevoegde rechter kan doorverwij-
28 naar een bevaegde rechiter. Wi
beiden hebben gevrasgd waarom ja
dit rigt pu regelt €n wearom hét
moet wachten tot het weravoorstel
over de integratie,

Tot slot wacht ik mijn gezifte mug
mal gpanning af.

O

Da heer Lankhorst (Groen Links):
Mijrnheer de voorzitter! Ik maak in
tweede tarmiin slechis twee korte
apmerkingen. Oe aerste gagt over de
contra-axpartise, want ik vind dat de
staatssecretaris recht op een
weerwaord heoft, Ik beaog gaen late
hekeerling t2 maken, manr ik heb her
wal op prijs gesteld dat M| ook in dit
debat ziln argumenten gegevan heeft
waarvaar hij biijit staan. Het is bater
om dat helder te krijgen dan om er
lussenin te paan titten. Het gavoel
van de suders is gercemd en ik wil
daar nog een opmerking aan

dat sen jeder de beschikking ovaruwmevoegen die voar ons daorslagge-
TGt KOT TR

wend is voor het feit dat wij de
monira-sxpernise 10 Belangrik vinden.

e opmerking betreft de versirak-

kendheid ven de gevolgen van de
ditspraak van de kinderrechiar. Je

Parsonan- on familisracht

hele werseld kan letterliik instorten als
je je kind door een witspragk van de
kinderrechter kwijt raekl, je het soms
fag wel even mag zian maar éams
otk helemaal niat meer. Hat gast am
die verstrekkendheid voor oudars dia
rat kind op de wereid hebben gezst,
dig hel op hun menier Lefde habben
gegaven an dia het vervalgens kwijt
raker, Je moet dan bijne zeggen dat
er geen rechtswasrborgen genoeg
kunnen zijn om dat te bacordelen,
De verstrokkendheid van die
baslissing is woar ans het doorslag-
gevende argument am, met alle
nadélen die ik cak in da contra-
expertise zie — over en weer Kan het
langer duren en het kan nog erger
worden ~ ar ufteindelijk toch sterk
aan te hechten.

De tweadg apmerking maak ik ook
namens de heer Leerling. De
staatesecretaris heelt gezegu dat de
reactie op het VVNOR-rapport vaor 1
april komt, Ik vind dat de staatssecre-
taris nagal veel tijg voor da
deskundigenbureaus nesmt. We
praten al vii} lang over die 2aak. IK
wil nu niet afdingen ap de datum
van 1 aprii maser ik voeg de
stagtssecretaris, meds namens de
heer Leerling, toe dat wij er wal van
vitgaan dat er een subelantieel
antwoord kornt, dat er iets gaat
veranderen waar we acht igts aan
hebhtien en dat de zaak als het ware
wordt oppelast. Do s1patssocrateris
west immaers ook ¢a als hij tot 1
april wacht, wij nog maar érg weinig
tiid hebban om, als wij dat willen,
met hem erover van gedachten te
kunnen wisselen. Nogmaals, als hij
die tijd nodig heafs, hi) neme die Njd,
maar hij moet wel vitdrukkelijk
weten dat wij er dan van uitgaan dat
hij de 2aak regslt en goed ragelt, Na
1 april 2ijn wil immers nag net hiet
weg.

C

Mevrouw Soutandijk-van Appel-
doorp (CDA): Veorzitter] Ook ik dank
de staatssecretaris voor zipn
antwoorden. Uit die antwoorden
blijkt e¢en zeer geote betrokksnheid
vin d& stpatssesretaris met hat
ondarwarg ven dit debpt, Het gaat
dan vooral over de cantra-expartiss,
De conclusie dat de stastssecreta-
ris ket amendement geaccapteard
zou hebben, die tollega Vas der Burg
trok, laat ik voor haar eigen rakening.,
Zo'n goede ivisterasr ban ik dus niet.
want ix heb do staatssecretaris alleen
horen beargumentaren waarom de

i - _
PR&HOB'\ tealie 1483 & we(  sGme A - F
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Koxta
. staatsaenretanis al esn paar jaar mes  De hesr Van den Berg (SGPY Waar conform is, is ar gean raden die
heziq. hebben wij hat dan neg over? algamene kepaling nu, op het (aatste
moment van déa behandeting, bij
Staatssecreiaris Kaato: Yoorzitter) Ik Stastssecretaris Kowto: De heer nata van wijziging in te voagen. i
! ontken dit geen mement. Allean Wolffensperger heeft opgemarkt dat Daarcver rost &erst het normale '
3 heaft de Weat BIG di@ hier een de bepaling in artikel iff, andardesl C, wetgevingspad warden afgewsadeld.
' cenirale rol in speelt, neg niet 2o moat warden opgenomen in het Dat is een heel plausibel antwoord, g
| lang galeden kracht van wet tweeds id van artikel 423d. Het gaat denk ik, op dit niet 20 wezenlijke
S gekragen. Verder zitten er meer oM gah algemene bepaling die ook punt,
R haken en agen aan. geldt buiten het familierscht, dus aok :
R voar zaken bedoeld in artikel 429d, D heer Wolffansperger {DB6): 1k ;
De heer Lankhoyst (Groen Links): vierde tid, Hat hoaft dan ook niet ta ben hlij dat u erbij zegt “denk ik'". Ny !
3 Precies. Het gaat miat alleen over de worden herhgald i dat artikel, nreekt miin klomp, Mij ontgast
Wat BIG. Er zijn nag een aantal werkelijk iedere ogica in it -
andera dingen. Maar het ligt er dys Ce heer Wolffenspargar (O65): antweord. Nogmaals, u 20u gelijk !
- al aan helo tijd. U zult wal weer Vaarzitter! Ik hab het 1och zo hebben, als u niet zelf, fanfare |
zeggen dat ik streng ben, maar dat rauwkeurig en zofgvuldig geformu- trompettérend, in een van de stukken
: ben ik ook, lagrd! Er stond geen fout in het had opgemerkt det u doar een
" artikel. Ik twijfel er niet aan dat er wijziging van artike! 429k nu gindelijk
Stagtssecrataris Kosto: k krijg zelfs alleen maar bijzonderg goede dingen e openbaarheid in rekegizaken in de - -
de indruk dat u dat grazg wilt Zijn. Ik in het artike! staan. Echter, in het wat had verankerd, Als u dat niet
w4 doe v wat dit betreft de loazegging vierde lid wordt verwezan naar had gedaan, had u kunnen 2aggen
SRR die ik al gerder deed. ik stréef er zeer  ariike!l 797a betreffends het dat wij hat even uitatellan tot een
' nadrukks!ijk naar, deze zaak hier ter vergoekschrift bij bewaring. volgande wel Maar nuv voegt U gen
< discussie te brengen op het moment  Krachtens |, onderdes! A, bastast dat ; lid toe aan 429k: de uitspraak
A dat u hier 2e¥ nog als lid van Jdeze artikel nigt meer. Het artikel hoaft geschiedt in het openbaar. Joecheil
i Kamer aver praten kan. U verdient namahjk esn andsr nummar [n het daaropvalgende iid kemt u
! dit oak. Het kamt  toe. Dit {5 gen gekregen, ergens in de BS0, Het is daarop terug. Dat is er valladig mee :
LU aprechls wens en wij hebben de een plepkiein detall, maar sen wet in strijd. Daarin staat: alleen :
zaak niet willen anderschatten, moet goed worden apgesteld. Het betanghebbenden kunaen een
: Mijmheer de voorziniert De heer antwoard van de staatssecretaris is afschrift krijgen. En dan zegt ur dat

Van den Berg heeft in sarste 18rmijn valstrekt juist. Oie 2in mowet zeker niet | gaan wi) later weleens wijzigen. Ik
k- angemerkt dat 16- en 17-jarigen toch 2o madr in het andere artikel worden | kan de redenering wel valgen, mear !

nigl gehoord haegvan & worden, apgenomen |k heb daar achter dat is toch onlogisch?
Minderjarigen hetbew vanaf 16 jaar nimmer voor gepleit,
recht op studiefinanciering. e Staatssecretans Koato: Voorzitter!
hoogte van het bedrag van de *?Staatﬁsecretarts Kasto: Ik ben In De kwalificatie dat het loftrom.
B studisfinanciering wordt ander ieder gavai blll dat miin antwoced pefterig is neergeschraven, lijkt mij )
' pndere bepaald door da verplichta uw instamming kreag. Hat problesm rigt terecht. Laten wij vaststallen dat |
auderbijdrage. De 16-jarige heeft om  dat u aamstipt moeten wij ethter in het geen graot punt is en dat wij !
die reden een eigen belang om en breders samenhang bekijken. elkaar erg ophouden, Er kamt &en :
gehoaord te worden over zijin De heer Wolffensperger heeft regeling die volledig recht doet aan
financigle positie en levensbenoef- gesproken uver de apehbaarhaid van  |(wat de heer Wolffensperger bedoalt, |
1&n. dg heschikking. Did is ol ook voor Ik wils ook even op wat ons allermaal |
rekegtoracedures in het aigemean mag verenigen, namatijk de
De heer Korthals (VWD) U bent geregeld. Ik verwijs naar artikel 428k 1| |Grondwet, waarin in artikel 121 staat:
verkoerd voorgelicht. Stydis- van het wetsvoorstel. Op begis van D yitsprask geschiadt in het :
; financiering geldt pas vanaf 18 jaar, jurisprudentie moet dit nu al worden | | lopenbagr”. Aan die formulering zijn !
4 uitgelegd in de 2in zoals door de . Uwij gebonden. :
Oe vaorzittel ik kan dst - am jader | heer Wolffaneperger is bedoeld. Dit  ~ ™ Laten wi] nu cphouden sikaar in !
- o misverstand uit te sluitan - bevesti- geldt ook voor dagvaardings- verwarring te brengan. Laat het dan
gen. procedures. |k verwijs hieryoor naar loftrampettarig zijn. Ik nesm de
i artikal 838 van het Weathoek van laftrompet terug. Streep dat even
i Staatssecretaris Howto: Dan dient Burgerlijke Rechisvordaring, waarin weg sh laten wij even wachten tot
: mijn antwoaord ap dit punt geschrapt  gen regeling is opgenomen dlé ook wij dit in alle redelijkheid in een
! te warden. 1k ben verkeerd ingelicht. voor rekestprocedures geldt, Doze algemene regs! kunnen nagriaggen.
Ik kan schter op geen beter gogachte  regeling s achter niet bijzonder Laten wii hietover ophouden, Hat
gebracht worden dan door de duidefijk. {k neem aan dat wij alkaar waard “muggeafterig” is vandaag
waarden van de vooritter van deze op dat punt kunnen vinden, Artikel het earst door ds heer Waltfensper-
Kamer! 4291 is veel uimer gesteld, namslijik ger gebruikt, niet in dit verband, dat
‘ o e e L INZBGE in verzoekschrift en andare weel ik wel, maar wij 2ullen hier
. Qe heer Var; ! ﬁﬁg&.., Fawameprocosstukksn, De uiraerking van het  straks meer structuresl ap terugio-
: - . Voomg 4 ittt Einzagerachit wardt In nisuwe mer. Dan kan het bater worden
v T ander's argumefms B ‘#lgemene bepalingen nesrgeleyd, behandeld, Laten wij dat nu niet aan
dig gelden voar het gehele proces- het eind van de behandeling van dit
Staatssecretaris Koata: inderdaad. racht. £n omdat de praktijk al wetgvoorstel, waarin hat om
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e ettt gt

nlijker dingen gaat, mel alkear

gkt

sor Wolifenspafgor (DE6Y 1
ritter! Mijn stekels gaan toch
jastjé averaind staan, ais

sgecretaris er bij gebrek aan L

mentsn eer beraep op dost dat /¥
st zo flauw Maet Zijn oM dit punt

z plenaire ksheadeling naat Wt
n te brangen. Heat gaat mij louter.
e lagica. [k heb nog een Lrfrmty -
ierking en dar zal ik rover .

auden.
an, waafin in artikel 429 de
rgen Cisdere helanghebbeénde”

den varvangen door “een ieder.
doe ik racht aan het Pretto-arrest 4

\an de interpratatie die 08 '

‘tesecretaris daarvan heeft

even.

atesecretaris Hodtd! Goed, ik

<ht uw actie af. Ik hoop det dan
loftrompet uwerzijds weel §2
tep.

Joorziterl Ik meen dat ik nu in
lelijkheid en naar vermaogen de
mer het geantweard.

algameny weraadsteging weordt
glotan.

» yoorzitter, Ik stel voof, agh-
aande dinsdag 8 stemmen.

aartee wordt besiclen.

w
Aan da orde is de pehandeling van:
- hot watsvoorste! Invoering

van de mogelijkhaid van
onthinding ven rechtapersonsn
door da Kamar van Koophandal
Fabriaken, varvanging in een
antal artikelen van Boek 2
Burgerijk Yethoak van bheraep
de Kroon deor beroap op het
College van Bercep voor het
bedrijfalovan, alsmede enige
andare wijzlgingeh van Roak 2

k zal #en amengement melrgan hat Burgerlijk Wethoek

(224821

De algemans heraedslaging ward?
gecpend.

2

De heer Wan dor Burg {CDALR
Mijnhesr de voorzitter! De feden van
de CDA-fractie sigunan dit voarste!
van wet, dat misoruik van &n fraude
met reshtspersenen wil pamositiiken
door de ontbinding van iege
rachtspersanen mogelijk 1e maken
doar een eenvaudine neschikking
van da kamer van koophanoel. Het
effect van de anthinding is dat de
rechtapersoon in siaat van vereffe-
ning gast verkeran of bij gebrek san
haten onmiddellijk ophoudt e
nestaan. Dit voorstel ven wet vormi
aen nieuwe sehakel in de keten van
voarstallan van wat van privaatrech-
telijke aard in de strijd tagen het

= g
tar zake van voorkaming van

13712188 i3,

misbiruik &0 anzigeniiik gebruik van
rechispersonan.

Met de memorié van toelichting
coant de COA-fractie dat de
administratiavé ontbinding van
rechtepersansh die inactiaf, leeg on
funpsiciaastl i js.om het
S Ta AR Tdatan, Yourop stent R
ARG AT TECHESpersonan e e 3 !

rnisbruik. Het vaorstel van wet is een
witwerking varn een suppesie,
gedaan in het rappart van de
lnterdepanamenmie stuurgroen
mistruik en oneigenlijk gabruik -
bater pekend pnder de nasgm ISNVG -~
uit 1986, 1k varwijs naar watsysorstel
17050, stuk nr. 36 bledziide 43, Het
haeft echter tat oudjaar 1991
geruurd voordal dit voarstel van wat
ce Tweede Kamer keraikte. 1k
varzucht nogrnaals: het wetgevings-
proges In Nedzarland duurt 1 iang,
ves! 18 tang. Wil hopen daar in de
volgends pericde iets aan te kunnen
daen.
Voorzitter! Ten aanizien ¥an
stichtingen rijst €éen specifiek
probleem. De CDAsfractie accapteent
het argument van het opschonen van
de registers, méar 7ij wijst op het
valgende opdat door de betrokken i
rechisgenoten mat een grote '
schaohmask rekening gehouden kan
warden. [n tigntallen jaren aercer
verledea testamenten, die uitgingen
van het besiaan van cen bapaalde
stichting met een doeistelling op het
tarrein van kunst, qultuur &n charitas,
van de betrokken stichting, die toen
neg in Net stichtingenregister
ingeschreven was, bevoordaeld ziin.
Op het mament van de bevoordsing
zal de notaris Moatlen kunnen
negsan of dig betrokken stichting et T
nog ts. Zo nist, dan ontvalt aan de g e
keveordsiing de grondsiag. ' R
Hoe siali de staatasecrelaris van oA
Jugtitie in de praktik zich het S
wragaren van stichtingsn vedr, cok als o
deré anthonden en versffand zijn? ;
Op dezs retoriseh padoelds vraag
geet ik et de vatgende zin eelf eén
antwoord. En zal niel het etfect van
deze maatregel zijn dat geadviseerd
wardt, afleen grote, andalijk
werkende stichtingen te hevaorde-
len? Dit 18 1en nadele van de
stightingen met ean provinciaie en
lokale agtieradius.

Qe CDA-fractie vraagt de
staataaecretars, op dit puntin
contact te treden met de stichting
Het Nederlands infarmatiecentrum
voar fendsen & 's-Gravenhage, die

e b o i L i
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Wet op de Rechterlifke orpanisatie
bepaside in het traead E- r'mr;'
; e 1 et ¢ Bid Zin ten Aan ichti ; 3 .. o
dirnzen, de 2jn of zulﬂnwwdcn ﬁgmﬁ%%ﬁéﬁjﬁﬁ;“mﬁ - Art. YT, (Vervalien bij de wel ven 16 december 13 —
&R, W i) de ministeries, v i : E .. .. =
" Van de in het eerstr Hid bedoelde ”"‘m“m;‘fg lacpassng. e verioend: 3 Art. 28. De leden van de rechterlijbe macht zin w O
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b. door Cmze Manie Feury - 3 Act. 2Ba. Pie leden wan de rechrerlijee macht zpr
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Bugustus ingeshoten. ! RET THEL 1stc ¥ {beloftc) aflcgpen, . ]
L2t 2ij getrouw uflcn Zijn aan de Kooiog, cr de
Vakaotickmoners Art. 18. 1. Ged -akanti ; . . &n nakowe;
en in elke rnduham ktr;r zij::l Elﬁeﬁi&ﬁﬁ“? dst R‘“dé geljk mede in etk hot 3 dat zij, middellifk noch ommiddritifk, onder welk
delszaken, wrlke spoed vensi ’ sfdorntng der burgerlijke £n haa- : ﬁl:ngm h‘tjnmz{h msulimgr san emand, wic hij
2. Yoor de behandel; p , E ooid, novt zulken geven of beloven;
EE i‘;‘: ! deling ven steafzehen heoft goea vakantie pheats. i Ut 3] omCr £Ige siflen of eschraken hocg. =
Eedsaflegging enz. AL, 15 Alles w, i cedsafleps: A vanpen van €nig persoon wetke #) wewen of venmoc.
- rechterlijke gme:g:‘;m de wijze van egging. het keatoum der “’.’dﬁ“’hcﬂsﬂ k far of 1c zullen kijjges, in welke hm ambtsvern 3
Eg Ei ety aren cn dor sdvocaten en procireurs, de afwezipheid, de afiwis- k .
= ] scling, o de orde van de inweadige dienst van de Hope Rand, pelijfk mede 3 g omen;, o o
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- 1en van oprabazr besiuur, " P arden bij teglemen- 4 aanritn van personcn, aullen wasrnemen ep zich ind S
T & gedragen zoals brave eo eeslifhie rochicrtijle ambiens n
¥ erechizittingen Art. 20, L. in strafenk i a3 - .
TN I | I ALt atng o e i mde e S . 2. A 35 i Nedandr s b 5
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ontvangst san. Tenzj de indiening overcenkogtstig het i hat vorige id bepaaldr iy
fr&g:nzimng laatavindl, zzndt de griffier onverwiild alscheift toc san d¢ oerspron-
clijke verzatker.

3. Dig grillier yoept, vodr xover dat nog miet is geschiod, hen die verweerschriflen
hebbeq ingsdiend op togen de dag van de behandeling. o ,

4. Het verweerscheill mag een zelfstandig werzoek bovatien mits dit betsekking
hesft op ber ondemcrg:a‘m het corspronkelifke verzoek. D rechter kan san de ver-
zotker en de overige belanghebbenden gelepenheid geven tegen dit zeifstandig vor-
2o0ck ¢on verweerschiil in iz dignea.

P e e i

Art. 4285 1. D rechuer kan de verzosker toesiamn her wirzoek of de gronden
dgarvan tjjdens de luc&der behendzling t2 veranderon of e vermetederen, tenzij
hierdaer een belanghehbende in diens mogelijkheid verweer ts vocren onvedelijk zou
wotden bempeilijkt. )

2 D rechier kan aproeping van eon of meer belanghebbenden goluksen, alvorens
over het verlenen van Zjn focstemming {¢ beslimen,

3, Van dexr bosliseing 4 afzonderljk hoger berocp nict toegelaten,

Art. 4291, Indien de rochist een getnigenvertioor beveclt, kan bij oek door hem
aangowezen pérsench uly getuigen docn oprocpen, desgowenst deor de griffier.

Art. 429%. |, D¢ rechier bepaait na wfloop van de behardeling de dag wearop hi

de Besehikidng zal geven. i
2 De posghikki ¢ T . Artiked 60 i3 van over.
cenkamitige loepassing. )
Y. De ¢indbeschikking maat op strafle van sictighcid met redencn zlin omklead
behalye indicn hel verzoeksohrift feghitstracks aan de president is wr hand gestold en
de president taewijzend op kel verzork beschikr De rechber kan haar citvoerbaar bil
voormaad verklaret, met af tonsder zekerheidsteling. en een veroordeling in de pro-
ceskasten witapreken.
Artike! $7b is vin (Ocpassng.

Art, 4291, Iedcte br.-lanb. hesft fecht ap ingage en wfschnfl van her ver
zoekschrilt, GEVernerreehatten, ge op de zaak betrekking hehbende bescheiden, do

Lprm:sscn—verbaal en de beschikidngen.

Art. 4193, 1. De rochler kan, Indicn een verzoskschnift over heizeifde of'een var-
knocht onderwerp reeds bij sen andere rechior is ingedicnd, de verwij2ing nuar dic
et el Paa cerasbe Adasriae kan warden gedann tot de panvVARD VD
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dragsstaten wmplicesrt, indien betrokkens zich anders voor e¢en orover-
Komalijke herriére zou zlen gaplaatst?®l,
Ketzelfde geldt veor de vraag, of partijen op baesis van artikel 6(1)
sen racht ioekont getuipen en deskundigen op te laten roépen en te
otidervragen. Uit het fait dat artikal 8(3)(d) dienaengaande voor de
strefrechtsprusk gxpliclete regels bevat, zou & 2omIraric kKunnen werdén . : :
sfgaleid, dat cen dergellik recht voor partijen in een burgerlijx reckis- 3 te *¢
gedipg niet geldt. Ook hier is in de jurlisprudentis echtér de mogelijk- 4 I*-
heid erkend, dat de¢ weipgering dour een rechter cén bepanlde getuige
door #en procespartij te lateu opreodpan of te ondervragen, Een inbrauk : -
op hat recht op eeh "fair hearing” varmt?92, P king,
Tanslovte dient nop als element van "falr hearinp" genoemt te worden | ° a ﬂ
de eig, dat de rechterlljke Besligsing met redanen omkleed werdy??3 : 3
Anders stagt de weg open haar oncontroleerbare willekeur en drelgan 3 " vaOr,
toegakende rechtémiddelen illusoir te wordan, Hoe gedetailleerd de L :
motivering moet zijn, word? dan ook bepasld door de eisen die een effec- lopaf,
tieve rechtsheacharming daaraan in het concvrete geval atelt 434, A middﬁ

6. ArTikel 6{1) etelt verder als eia, dat de pracesvoerinp opehbasr 1. E R L
Uit de tweede zik blijkt echter, dat deze eis alleen absoluut is voar E te wvi
wat de vopoiswiizing betreft, doch dat agn de openbaafBeid yan het pro- K’ " rech’
Tﬁi“iit!‘ﬁsiiiifﬁggs_ﬁbgan worden gesteld op bepaslida, zeer vhim om- ; i Vs
schreven gronden. Die gronden vellen gedealtielijk samen méf‘ﬂt“btpnrn b . atele

kisegsgronden ta aoamige sndere artikelen van de Conventle?®9, maar zign Y - nomel .
gedeeltell ik cok specifiek, zoals met name de wel peer ruime grond ven : z;an{

“tha intéerest of justice'™. _-. :
In da Engel-zeak hoaft het Hof sr duidelijk blijk van gegeven piast ; {
getiegen te zijnm een jnh @it opzicht gégroeide rechtspruktijk te asan- i
vearden zonder dat vin de kant van de betrakken verdragestnat wordy v | word],
aangegevan, op welke grond beperkingen ten aangien van de openbaarheid ) :
van de progteavoering ia het concrete pevAal gerechtvasrdigd werd geaor= . uoma?
deeld. Da prsktijk van het Hoog Militsir Gerechtshof tushtrechtelijke i  besli.
zaken achter gasloten deuren te behandelen werd dan cok door het Hetf e Ball ¢
wagaas het onthbreken van dere nadere metivering it strifd met artikel nadeu
6{1) bevonden®?s, 3 dat ¥

83} pgigrboven p. 225.

222 zie o.a. zaak 5362/7%, X v. Oostemyifk, Coll. 42 (1973), p.145. e ‘22: i

193 2gak S460/72, The Firgatone Tire and Rubker Co. u. verenigd Koninkrijk . : j .
Yearbook XVI (1973), p.i82 (16§). sq8 -

234 ghidam. Zie Alkema, aop.oté. (uwoor 7), p. §3' (n00t 162), wasyr deze | ek i
erop wijst dav artikel 175(6) van da Nederlandse Grondwet op gespun- 4
hen voet staat met artikel 6{1) van dé¢ Conventie. Aangeande de ge- _ : : I
bruikte pewijsmiddelen houdt artikel B(1) naser deo mening van de Comr | .
missie geen voorschrift in: zaak 7460/76, X W. Belglé, 0.4 R, 9 (1978); . { '
p-168 (110). Voor een meer uitvoerige Besproking van hat beginsel £
van "falir hearing”, met name in het strafproces, zi) varwezen naapr !
Myjer, op,ett. (noot 141) sn idem, loc,cit. {noot 176), SN ;

285 pparover hierne s, 875, - o N &

236 srrest van & junl 1876, Publ, E.C.#.B., Serita A, vol.22 {1877), T
.37, -

228
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Europees verdiag (ot bescherming van de rechien
van e meéns en de fundamentele vrijheden

£ ¢lke dieast dic wordt gevordeed in het geval van eco noodioeitand of mp dic
het lesen of het welzijn vin de gemeenichap bedreigy, )
d clk werk of elke dicnst dis dee! uitmanki van aormale burgerplichien.

At 5.1, Ben jeder heefl recht op wiifheld #n veiligheid van aijn dpf-ninon. Niee Geen
mund mag zijn vrijtcid worden onthemes, Mehalve in de navolgende gevalion en  rifbeiduberuving
overeenkomsiig een Wwettclijk vaaryrschrecen procedure: .
g indien hij op reohmnatige wijte i gedelineerd nb veroordeling doos con duaripe Linanderisgen
bovoepde rechicn . .
4. indien hif op rechimatige wijze it genrresteerd of gedetineerd, wegeng het niet nu-
leven vun cen gvereenkomstip de wet door ecn gerechi gegeven bevel of tentinde de
nakoming yes cea door de wet voorgeschreven verplichting te verzekeren;
< indien Ay ap rechematige wijze is geareciteerd of gedetineord wentinde voor de bee
voegde rechteriijie insientic 1e \yorg:: ﬁud. wanneer ey een redelifke verderking
bestunt, dat hij een scrafbuer feit besft begaan of mdien het redelijkenwis noodza-
kelijk hl: hemn te bejeden den stralbaar feit ©0 beguin of e aptviuehien padat Wy dit
¥ begaan;
4, in het geval van rechtmatige detentie vag een minderiarige met et doel toe 12 zien
ap zijn apvaeding of in het geval van zin rechematige detenti¢, teneinde hem voar
de bevoegde instantic &2 galnden;
& 10 het geval van rechimatige detentie vun persanen ter voorkoming van de ver-
spreiding van besmettelitke mckien, van geasteszitken, van verslpafden san akohal
of verdovende middelen of van landlopers .
£ i hat geval van rechtmatige arvestatle of defeatie van ecn porseon wnewde heen
tc beleten op anrechimarige wijze het land binnen te komen, of van een pestoon
WABINSZER och Uitwiings- of uilkeveringsproceduse hangende is.
2. Een iedar dic gearrosteerd is moct epverwifid en jo con 1asl die by verstast op Onverw{ll¢ mrsde-
de hoogee worden gebracht vun do redenen van zin wrrestatie en van alle beschuls lén vau redenen
digingen die tegen hem Zjn ingebrache, a0 ATvegtatic

3. Ben lzder die is gravvesteerd of gedetineecd, averesukamstig lid | van dit ar- Onmiddolifk
tikel, moel onverwiild voor een rachter worden geleid of voor ten unders magistraar voorgelelding voor
di¢ doos de wet bevoegd verklaaed i rechiertijke miacht wit te oefenen en heeft het  rechters berechting
recht binnen esy redeljke temilp berecht ie worden of hangends het proces in vri)-  bienen redeljie
heid te worden pesteld. De invrjheidsieliing kan afhankelijk worden gesteld van een  fermifnen
waarhorg voor Je verschijning vaa de beteakkene ter terechtzitting,

4. Ean ieder, wic doat aimestatic of detzratie opn vniheid is entpomen, Neell het  Rechtmytgaid
rechi voorziening e vragen bij het gerecht opdar deze spoedip heslist over de recht- yan de doteatle
maaisheu_:l vat zyp detentia en zijn invrifhoidaelling bevesh, indien de delente on-
rechtmatig is . o

3, Een ieder dic het slachtaffer it geweest vur een avvedtatis of pen detentiv in Schadelosmtelling
sucijd met de bepalingen van it artikel, heeft peckt op schudelassstelling. wls artiliel § I

geachonden

Aru B 1. Bif ket vaatstellen vas 2ijn burgerlifke rechien en verplichlingen of bij Reclt ap esritk,
het bepalen van de gegrondheld van con tcgen Rem ingestelde vervelging heefl cen openbasr proces
ieder recht op een serlijke et openbure behandeling van zijn zaak, bionen cen rede- 4 daafhankelijle
lijke termifa, door een onathankelijk en onpactijidip gerechs dar bij de wet is juges  rechizpreah,
ekl De uilsprank maes iv het cpenbasr warden gewezen maar de toegang tat de
rechrizaal kan aan de peri £g Bt publick worden ontzegd, pedirendo de gehele fe-
rechezitting of een deel duarvan, in bet belang van de goede 2eden, van de apentare
orde of nationsls veiligheid in een demoeragisehe samenleving, wannest de beiangen
van minderarigen of de bescherming van het privé leven van procespactijen dit eis
sen of, in di¢ muse als door de rechwr ander bijrondere omstandigheden staki
soodaakelijk wordt pedardeeid, wanar dv openbaarheid de belungen van sen be-
boortijke rechupleging 2ou whaden.

2. Een deder tegen wie eon vervolging iz ingesteld, wondt voor onschuldig gihous
den teldat zijn schuld i rechte is Komen vast te staan, ] .

. i 3. Een joder tegtn wit een vervalging it ingesteld, heeft in het biizonder de vol-
. gende rechten:

! & ouverwijld, i cen tal die hij verstaas en in bijzenderheden, op de boogle 1e wor-
ol den gesiald vam de aard en de reden van de tegen hem inpebrachic beschuldigng:
i3 &pe m:icig;:lk:n over de tijd en Iucrlieiten die hodig zijn voor de voorberelding van

g nn eaiging;

¢ wich z2lf fﬁ gtrdqdizug.‘nf daarbi de bijstand 1¢ hebben vin s£n raditan puar
rigen kewze of, indien hif nict over voldocode middelan beschikt om cen readsman
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Algemenc bepalingen

Reglemenicn van openbaar bestuur

19. Alles wat de wijrs: van eedsafiegguing, Met kostuury der
onderscheiden rechterliie ambieparen en dey advacaten én
procurcuts, de nfwezighod. de afwisseling, en de orde van do
imwendige dienst van Je Hoge Raad, gelik mede van de
hoven, rechithanken en kantoagercchien, aangaat, zal bepaald
warden biy regle menten van openimar bestonr (RO 29, Ricen
U Adv, Wet 3, 14, 63, 68)

Ciewwiizind Déf de werten van J aovember F683, X 07 o0 28 juali 1952, 8 365
penbaarbeid van #itling en uitsprash. Motivering van vonnis.

20. — 1. In strafzaken zal het rechisgeding op de werechizit-

RO - 24b Cremen Fng, Bachise - Sape, 56 {lebmaa 990

Afd. 1 19.23

tingen m et opeahaar worden gehouden, op straffe vap
nietigheid, tenzif bij de wet anders mocht zin bepaald. of | de
Hoge Raad, bet hef, de rechtbank, of het kantongerecht, om
gewicldige, bij bet procesverbaat dex zitting {c vermelden
redenen, mocht beveien dat het rechtsgediag, geheel of ge-
deehehijk. mel geslnten dewren zal plaatshebhben {G 111)

— 2. Pezelide bepaling is dek 1oepasselijk op de gedingen
in burgeriijke zaken. -

—- 3. Inalie gevalien zullen de vonpissen on arresien, 7o
buegerlijhe abs in sirafzaken, in het openbaar worden mige-
sprokcn, en mocten zijn ingesicht volpens de voorschriftenvan
arkikel 123 van de Grondwet, atles op straffe van nietigheid,
(v 59 v.; Sv 357 v, 362, 367 v., 38D, 395, 403, 415, 425, 443,
464, 4R, S0Of)

Gewijzigd e de Weren van 17 obinbey 9T, T 562 en X3 aprif [958, S 2%,
A. OFFNBAARMEND

— Dezr hepating ordeyscheids tussep de b de wen vast 1e deflen gonencke

milomrdoiergen ap de openbaacheid, on bel o o afoondorfigoe stafeant. e

gevea hevel ret sluitpy der dowren,

Ads generieke viznmdering bepaaleSe 303 gond , thams SR, dat allc rechispe-
1lhipcw Logea de tiner pranemde mindet jorige s van secbpsscgo boie o oo nhaae
heid wiwden bohomdeld. Hicrhy is peen sorake viny oen rechterbil Bovel

X 25 februpmi 18GL, NI 19k, 429
— Hel atoel dic veadachie epipe pewsonmlifie wvapmn v acfiop. B gL con

pewichtqe reden voor thuising der dewren.
HE T omnaare 1950, WT 1050 131

— Een sprest dat gen sonnis wharvan mel DEGEY Sa9 het in het opentean e
witpespenk e, havaclipt, moch wonden sermicipd  Here bk o e sanes
Ywhore s L8 vernictipew.
HE 1 mzan 1943, W1 1931, 32K,
— Zic Wicwnm gok di Aasgesken by S 273, 326 on 3A2
A, s$OTIVERING
- Mitiveriny van bmrporhike mtgxaken, Bie Rv 59

- Matvxing van sttatvormisioa, 2 v 3539

Aantal rechlecs

21. De vonmissen ¢n 2eresien, geweren mel cen ander getal

Cramess Bup, Heehise - Smpnl. 88 Lokiaber [9R4) RO - 25

SRR Yal
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Bock §, art. 429k . Eindbeschikkiag

8. Ulitspraak van beschikkingen in het apenhaar

Bij d= Wet van 10 maant 1984, Srb. 97 (zie aant. 73 op de tte) en aant | én la
op . 429¢) is de eerste zin van an. 439g die luidde: 'De behandeling peschied:
ter terechlzilting met gesloten dewren’ gewijzigd in *De behandeling geschiedr ter
openbare tecechtzitting, maar de rechter kan gehele of gedeeltelijke behundeling met
gusioten deuren bevelen in het belang van de poede zeden', enz. De welgever had
tegelijertijd ~ met wijziging van urt, 4294, lid 2 - kunsen hepalen: "De uitspraak
geschiedt er openbare terechtzitring, maar dé reohter kan' .. maar do weigever
heeft dit toen nief gedaan.

Bij de herziening van het procesrecht in zaken van pérsenen- en familicrecht (Wat
van 7 juli 1994, Sth. 570), in werking petreden op 1 apeil 1995, heeft de wetgever
het huidige tweede lid ingevoegd. on bestaat thans de algemene rege] dat beschikkingen
in het openbaar worden uitpesproken, I algemene regsling van de verzockschrift-
procedurs s daarmee (n overecnsternming pebracht el art. 6 EVRM en an, (21
Gf\\", :

Aanvankelilk werd de bepaling in iets andere bewnordingen art. 805 vun het
welsvoorste] oppenomen: de beschikking wordt uitgesproken ter openbare tersen!-
zitting, De MvT (blz. 1) vermeld! tén aanzien van deze zitting: 'De in lid | bedoelde
apenbars terechizitting kan uiteraard ook een rolzitting ziin, of duanmnee werden
gecombingerd. Dit biedt het voordeel dat de uitspraken in de onderhavige verzoek-
schriffpro¢edures worden opgenomen in of gevoegd bij de roladministratie, en op
de daarvoor geldende wijze 2an de batrokkenen worden doorgepeven.’ Naar asnleiding
van vragen in de Tweede Kamer werd het voorschritt bij Nota van Wijziging
averpebracht naar art, $20%, {n de MvA (blz 14) werd dit als valgr roegelichl: "Een
wattelijka verplichting tot het ultspreken van de besohikking in het opanbaar basiaat
slechis in ewn aintal gevallen, zoals in alimentatiezaken (anikel 8284 Rv). onder-
roezichistelling (anikel 938, rweede lid. Rv) en omtheffing en ontzetting van de
ouderlijke macht en de (togziende) voopdij (urtikel 947, derde lid, Ry jurcto 938,
tweede lid, Rv). Dit neemt niet weg dat in de prajijk 4o meeste yitspraken ter
openbate terechezifting worden gedaan. Bovendien stelt het Europese Mof voor de
rechien van de mens geen hoge elsen aan de wijze waarop &an dit beginsel voldean
maer worden (vgl. Sutter, 22 februari 1984, A 74: Preto, 8 decernbar 1083, A 71
en Axen, § december 1983, A 72, nangehaald en overgenomen in HR 1 november
19835, A/ 1986, 277). Uit deze uitspraken is af 1a leiden dar het niet noodzakelijk
is dat de uitspraak ter terechiziing wordt voorgelezen. Hee ls voldoende als bij
de griffie een kopie van de uitspraak kan worden verkregen. Naast de hisrboven
aangehaalde wettelijke regelingen is een openbare uitspraak in de meeste familiszaken
vereist vanwege de vaststelling van burgerlijke rechien en plichtan. Naar aanleiding
van de opmerkingen van eerdergencernde leden ben ik 1ot de canclusie gekomen
dar alleen dan resht word: gedaan nan de zwaarte van heo beginsel ven openbaarheid
van de uitspragk. indien dit in d¢ algemane regeling van de verzoekschnftprosedure
wordr opgenomen. Voargesteld wordt om dit beginsel in het tweede lid van artikel
4294 Rv op 12 nemen’.

9. Afschrift van de beschikKing

De bepaling dat beschikkingen in her apenbaar warden uitgesproken heeft tijdens
de mandelinge behandeling van ket wersvoorstel (or herziening van het procesracht
in zaken van personen. en familierechl sanleiding gegeven tot een uitvoerige
gedachtenwisseling tussen het kamerlid Wolffensparger en de Swaatssecretaris over
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Eindbeschilding

de vryag san wig nu precies by} de gnlfie mzage en afgifte van een beschikking
moet worden vecléend, en over de vraag of ant. 429 zou moeten worden zangepast
amdat daarin s bepaald dat {slechis) iederc belanghebbende recht op wen afschrifl
van de beschikking heeft, Volgens de Stantysecretuaris 'impliceert de openbaarheid
til gan leder die dut wenst aen kopie van de uitspraak Kan kajges’ on dat ‘op de
dag van do uitspraak een ieder die dar wil ap de griffle de witsprusi kan inzien
of daarvan cen kopie verkrijgen. ' Ten wanzien van de wijziging var art. 4247 antwoordde
de Staarsscerataeis: 'Lt artikel wordt in de bedoelde zin aungepast in et in te dienen
wetsvoorstel tot aanpassing van hel procesrecht asn de Wet rechterli ke organisatic.
Het word! duar een algemene bepaling. Artikel 929/ stamt die rulmere praktijh ook
niet in de weg. Het artikel is dus aok nu al geen hinderpaal.’

Ziz vaor keitlek hwrop in verband met de consegquentics voor persohen- en
familiezaken aant, T ap de zesde tite] {Doak).

Boek 1, art. 429k

16, Mondelinge tussenbeschikking is mogelijk

Uit het citaat in aant 3 van de memoeie van toelichting van weisantwerp 7733 van
26 aupustas 1964, blikt dar een russenbeschilking mondeling geaeven kan worden.
Dit waords bevestigd dooy eep andere passape uit de memoris van toelichting, geeiteerd
in asar 18 infrs en door de uhispraak van de roinisler, geciteerd i aant, 12 infra.

1i. Ls een mondelinge eindbeschikking mopetiyk?

De wergever heaft zich ecen eindbeschikking in de zin van ag. 429k aly schriftelijk
gedacht coals blijke it de inaant, 12 infra gecieerde opmetkingen van de miinister* 1)

12, Lid 1. Kan de beschikking direct op de behandeling volgen?

Doot Geurrsen is de vrang gestetd (Handelingen 9 aktober [968, blz. 32}, linkerkolom)
of het voorschrift van fid | inhoud! ‘dat de rechter ook de dag van de bepaling
sls dag van beschikking kan ganwijzen, mes andere woorder, dat de rechter kan
besiuifen aanstonds uitsprusk e doen’. De minister heeft deze vrang terecht bevestigend
besttwoard (Handelingen 9 oktober 1968, blz. 330, linkerkolom): 'Yoor zaver het
geen fussenbeschikkingen bemrefl, dle mondeling gegeven Kunnen worden, 24l het
naar het mil voorkomt, eevan afhangen. af de rechler erstond een schriftelijke
beschikking kan gever. Als hij dat kan doen. dun zie ik nie) in, waarom hiy nie
terstond zal kunnen beschikken, Kan hij het echter niet doen — en dat zal regel
zijn -~ dan zal hij een nudere dag mosten vastsiellea, waarop hij cen scirifielijke
baschikking krn geven.’

13. Lid 1. Geen spoed vagrgeschreven

Haasrige spoed s zelden goed: in art. 4294 wordr de rechler dan ook nist 1ot spoed
aangemagcd. Wet bijv, jo an. 8287 1id 4 (oud): de rechibenk beschiki ten spoedigsie;
in art. 943, 1id 3; de kinderrechier beslist mét de meeste spaed; in anl, 955¢, lid
i foud): zo mogelijk ganstonds a2 het verhoor in arr. %38, Jid 2 (oud). pa afioop
van het verhoor volgt de benoeming van een voopd of toeziends voogd 2o muogelijk

VFO) Bosenikkingen vain do rechier-commiiabrle in falllivsemenkszaben konncn mondeling aspeven wordew
FatarPadui. Faillssement. gevende druk, 1972, blz. 215, Molengreaff-Star 8amart, D2 Fa:llissetnentswel,
vierde druk, 19351, bz 315,
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